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1.- ANTECEDENTES

La Empresa Publica Metropolitana de Gestidén de Destino Turistico fue creada mediante Ordenanza
Metropolitana 309, de fecha 16 de abril de 2010, en la que en su articulo 15 se establece como Objetivo
Principal:

a) Desarrollar la actividad turistica en el Distrito Metropolitano de Quito, tales como la
generacion y reconversion de nuevos productos turisticos, adecuacion de la infraestructura
turistica, capacitacion,formacion y profesionalizacidn en el sector turistico, entre otras;

b) Promocionar el Distrito Metropolitano de Quito como destino turistico nacional e internacional;
¢) Coordinar las actividades del Fondo de Promocién y Desarrollo Turistico;

d) Fomentar la inversidn en el sector turistico, a través de cualquier instrumento o sistema;

e) Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda turistica y la produccién de
instrumentosde planificacidn y gestidn en el sector turistico;

f) Desarrollar, en el marco de la legislacion vigente, rubros de negocios relacionados, directa o
indirectamente, con las actividades turisticas previstas en la legislacion ecuatoriana, en
coordinaciéncon otras empresas;

g) Prestar servicios publicos, a través de la infraestructura a su cargo, como participe o integrador
enla actividad de ferias, eventos y convenciones;

h) Prestar servicios publicos relacionados con la gestién de Quito como destino turistico en todos
losambitos de la actividad turistica; e,

i) Las demds actividades operativas relativas a las competencias que en el dmbito turistico
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la ley, y las
que en esta materia le han sido transferidas por el Gobierno Nacional.

Ademas, en el mismo articulo se instituye que:

j) “Para el cumplimiento de su objeto y fines, la empresa publica metropolitana podrd transmitir
la ciencia y técnica de mercadeo turistico; producir y difundir una imagen y marca del Distrito;
editar, distribuir materiales promocionales y publicitarios; producir, comercializar mercaderias y
artesanias relacionadas con la ciudad; y, organizar y participar en convenciones, ferias, eventos
promocionales y comerciales”.

Los principales objetivos de la Empresa Metropolitana Quito Turismo parten del principio de la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el posicionamiento de la ciudad de Quito
como destino turistico sostenible a nivel nacional e internacional a través de:

e Lacomercializacién de Productosy Servicios relacionados directa e indirectamente a la actividad
turistica

e  Estrategias de innovacion y disefio de unidades de negocios rentables para la empresa

e Elfomento del Turismo de Calidad

e Eldisefioy ejecucion de acciones de Gestion y Desarrollo con un enfoque urbano, rural, cultural
y técnico

e La realizacién de acciones orientadas a la promocidén nacional e internacional de la oferta
turistica de la ciudad de Quito.

e EL fortalecimiento de la competitividad del sector turistico con una articulacién Publico
&Privada y otras alianzas estratégicas, adecuandolos a las nuevas necesidades del mercado.

Mediante Ordenanza PMU No0.008-2023 se aprobd el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito 2023, aprobada en dos debates, correspondientes a
las sesiones: No. 018 extraordinaria de 24 de agosto de 2023 (primer debate); y, No. 020 extraordinaria

www.quito-turismno.gob.ec
Pasaje Oe3G Rio Amazonas N51-20 y Calle NSOB (Antiguo Aeropuerto)
PBX 2 299 3300 al 299 3330




Quito
Turismo

Quito

Alcaldia Metropolitana

de 1 de septiembre de 2023 (segundo debate).

Con Resolucion No. 005-01-2023 del 24 de noviembre de 2023, del Directorio de la EPMGDT aprobd la
inclusion de saldos disponibles por efecto del fideicomiso en la proforma 2023, los mismos que serdn
incorporados para la planificacion de las acciones futuras de la empresa.

Con Ordenanza Metropolitana PMU No0.009-2023 de 5 de diciembre de 2023, se aprobé el Presupuesto
General del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
econdémico 2024.

2.- BASE LEGAL

El Codigo Municipal en el articulo 201 establece las fuentes de financiamiento de la Empresa, de
acuerdo con el siguiente detalle:

“Art. 201.- Recursos financieros de la Empresa. - Sin perjuicio de lo establecido en el régimengeneral
de las empresas publicas metropolitanas, son recursos financieros de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico:

k) Los recursos provenientes de la tasa por la Licencia Unica Anual de Funcionamiento de las
actividades de turismo en funcion de la normativa vigente en la materia;

1) Los recursos provenientes de la tasa por facilidades y servicios turisticos en la circunscripcion
del Distrito Metropolitano de Quito; y,

m) Las asignaciones presupuestarias y desembolsos anuales efectuados por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Esta asignacion presupuestaria serd al menos igual al monto del valor recaudado por concepto de
tasas en el ejercicio inmediatamente anterior al afio de la aprobacion del presupuesto municipal en

el que deba constar la asignacion presupuestaria”.

Cadigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas, COPFP
Articulo. 58.- “Temporalidad de los planes y su expresion financiera”

“Los planes de inversion serdn cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los planes
cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion
de la inversidon publica, deberd formularse y actualizarse en concordancia con los calendarios
fiscales,la programacion presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales
y de gasto.(...)".

Articulo. 60.- “Priorizacidon de programas y proyectos de inversion”
“(...) Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard

de la siguiente manera:

1.Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; (...)”

Articulo. 97.- “Contenido y finalidad de la Programacién Presupuestaria”

“(...) Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales
se establecerdn con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se
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establezcanen el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo, asi como
los supuestos especificos determinados por cada una de estas entidades en la materia
especifica correspondiente.

Las entidades sujetas al presente Codigo efectuardn la programacion de sus presupuestos en
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias
y la planificacion institucional.”.

Reglamento Cddigo Organico De Planificacién Y Finanzas Publicas, COPFP
Articulo 99.- “Certificacion presupuestaria plurianual”

“La certificacion presupuestaria plurianual implica un precompromiso al techo presupuestario disponible
de los siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podrd emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales en gasto de inversion, unicamente para programas y/o proyectos de
inversion incluidos en el plan plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos permanentes y de
capital, de conformidad con las normas técnicas que emitan conjuntamente el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”.

“Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podrdn emitir
certificaciones presupuestarias plurianuales de conformidad con las siguientes reglas:

En el caso de la banca publica y de las empresas publicas, los techos de las certificaciones presupuestarias
plurianuales serdn aprobados por los respectivos directorios, de conformidad con la norma técnica que
se expida para el efecto (...)”

(...) Respecto a los proyectos del plan plurianual de inversion, ninguna entidad u organismo del sector
publico, asi como ningun servidor publico, contraerd compromisos celebrard contratos o convenios,
autorizard o contraerd obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que exista la respectiva
certificacion plurianual”.

Normativa Técnica Del Sistema Nacional De Finanzas Publicas SINFIPNTP 12.

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

“(...) Es el acto administrativo por el cual el responsable de la unidad financiera reserva, total o
parcialmente, la asignacion del presupuesto anual o el techo presupuestario plurianual para la
realizacion de un gasto dispuesto por la autoridad competente. La certificacion presupuestaria refrenda
la disponibilidad presente y la existencia futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones que
se deriven del gasto a realizar.”

“(...) Las certificaciones presupuestarias plurianuales podrdn emitirse para programas y proyectos de
inversion contenidos en el Plan de Inversion Plurianual vigente, gastos de capital y gastos permanentes,
excluidos los de personal.”

Ley Organica De Empresas Publicas-LOEP

Articulo 9.- “Atribuciones del Directorio”

“(...) 2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa publica
de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo”.

3.- PROYECCION DE INGRESOS 2024 — 2027
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La Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, cuenta con 3 fuentes de ingresos
principales:

La Fuente 001 en la que se registra los ingresos de financiamiento por concepto de Tasa de Facilidades
Turisticas. Los Recursos Municipales, son registrados en el Fuente 002, mientras que los recursos propios
se clasifican como Fuente 009. Bajo estas consideraciones se ha realizado la siguiente proyeccién de
ingresos por grupo:

INGRESO POR: DESCRIPCION DEL INGRESO
Ingresos generados por lag ventas

1| Diteceidin de Comercializacidn Wentas Tienda el Quinde realizada por productas 3 $45.000.00 $50.000.00 $55.000.00 $60.000.00

CONSIQNAcion que se promocionan en

latienda el QUIMDE. ¥ alquiler de

2| Direceisn de Comercializacién Alquiler del CEE: Aldule de esppacio paracventosal | $67.000.00 $70.000.00 $75.000.00 $30,000.00
4| Direceion de Comercializacion Alquiler CEM Alquiler cFicinas $3.600.00 $3.600.00 $3.600.00 $9.600.00

Werta de AUSpIcios en los eventos en
5| Direccitn de Comercializacitn Auspicios que Quita Turisma canste como $33.000.00 $36.300.00 $39.930.00 $43.923.00

Qrganizador o Coorganizadaor

7| Direceion de Comercializacion lianzas Estratégicas coMa 100.000.00 #16z.424.00 #198.184.00 +200.000.00
3| Jefatura Financiera TUAE TASA DE TURISMO 1358.925.22 $1.300.000.00 1.313.000.00 $1.326.000.00
3| Jefatura Financiera ntereses por multa intereses TFST $40.000.00 $41.000.00 $41.400.00 $41.600.00
11| Jefatura Financiera multas AMC MULTAS AMC #100.000.00 +30.000.00 #30.000.00 #30.000.00
12[ JeFatura Administrativa warios varios $106.400.00 #106.400.00 $106.400.00 $106.400.00
T#| Bsigracion Municpal Esignacion Auncipal ASIGNACION 41 DELAS TASAS | $2.200.000.00 | $1800.000.00 #1600.000.00 | $1.500.000.00
5] Saldos Disponibles $500.000.00 $300.000.00 $300.000.00 $300.000.00
16| CUENTAS PENDIERTES PO COBRAR $2209.09162 | $2.35744010 $1500.000.00 | #1500.000.00

7.159.817.04 6.323.164.18 5.528.514.00 5.557.723.00

Fuente: Jefatura Financiera

Tasa de Facilidades y Servicios Turistico

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el Capitulo Xlll, da el tratamiento para la
Tasa por Facilidades y Servicios Turisticos, creada por la Ordenanza Municipal Nro. 243 de 28 de enero del
2008, y establece en el articulo 1708:

“(...) Art. 1708.- Hecho generador.- El hecho generador de la tasa es el aprovechamiento de los servicios
y facilidades turisticas que presta la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o
a través de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo- y otras
entidades municipales, y se encuentran a disposicion de los sujetos pasivos, y de conformidad con el
articulo 566 del COOTAD donde la tasa es retributiva de servicios publicos como los que a continuacion

se detallan:

a) Facilitacion e informacion turistica, a través de sus oficinas y puntos de informacion,
sefializacion turistica, entre otros.

b) Acceso a diferentes servicios turisticos: reservas, internet, mapas, rutas, recorridos, folletos
turisticos en las oficinas y puntos de informacion turistica;

c) Atencidn de quejas y reclamos del turista, asi como recepcidn, tramitacion y seguimiento de
denuncias relacionadas con la seguridad turistica;

d) Servicios generales al turista a través del portal oficial turistico de la ciudad de Quito, que

incluye informacidn util sobre Quito, sus atractivos y servicios turisticos, mapas, mini sitios,
agenda de actividades, redes sociales, planificador de viajes, reservas, y links con pdginas web

relacionadas;
e) Apoyo para la organizacion y realizacion de congresos y convenciones, y eventos de la ciudad; y,
f) Capacitacion al personal operativo y administrativo de establecimientos turisticos de la ciudad.
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El tributo se causard en razon del uso del alojamiento (pernoctacion), contadas por nimero de noches y
por habitacion ocupada, que haya hecho el o los huéspedes en los siguientes tipos de establecimientos
de alojamiento:

e Hoteles y hoteles apartamento de las 2 categorias mds altas;

e Hostales de la categoria mds alta;

e Hosterias, haciendas turisticas y lodges de las 2 categorias mds altas;
e Resorts de las 2 categorias mds altas;

e Casas de huéspedes de categoria unica;

e Alojamiento extrahotelero de categoria tnica”.

Asi también, el mismo cuerpo normativo establece la definicidn del sujeto activo, pasivo y cuota que
intervienen como parte fundamental de la Tasa de Facilidades y Servicios Turisticos, en los articulados
1710,1711y 1712:

“(...)Art. 1710.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la tasa es la Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito quien administrard los tributos de conformidad con esta normativa, a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo, empresa que serd beneficiaria de la

recaudacion.
Art. 1711.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de las tasas:

En calidad de contribuyente, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que contraten
el servicio de alojamiento. Se entiende por usuario a la persona o personas que se alojen en los
establecimientos a los que se refiere el sequndo inciso del articulo que establece el hecho generador de este
Capitulo; y,

En calidad de agente de percepcion, las personas naturales o juridicas titulares de los establecimientos
de alojamiento turistico a los que se refiere el sequndo inciso del articulo que establece el "Hecho
Generador" de esta tasa, y que por mandato legal estdn obligados a emitir comprobantes de venta.

Art. 1712.- Cuota. - Las tasas deben exigirse por aplicacion de una tarifa fija por el numero de
pernoctaciones que se haga en los establecimientos de alojamiento turistico a los que se refiere el
segundo inciso del articulo que establece el "Hecho Generador" de esta tasa. La cuota se determinardde
acuerdo con la siguiente tabla:

a) Hoteles, hoteles apartamento, hosterias, haciendas turisticas, lodges y resorts de 5 estrellas:
2,75 ddlares de Estados Unidos de América por habitacion por pernoctacion

b) Hoteles, hoteles apartamento, hosterias, haciendas turisticas, lodges y resorts de 4 estrellas:
1,50 ddlares de Estados Unidos de América por habitacion por pernoctacion.

c) Hostales de 3 estrellas: 1,50 délares por habitacién por pernoctacion.

d) Casas de huéspedes de categoria unica: 5 délares de Estados Unidos de América por
habitacion por pernoctacion.

e) Alojamiento extrahotelero: 5 ddlares de Estados Unidos de América por habitacion por
pernoctacion.

En cuanto a la recaudacion, liquidacién, pago y declaratoria, los titulares de los establecimientos de
alojamiento turistico a los que se refiere el segundo inciso del articulo que establece el "Hecho Generador"
de esta tasa, deben recaudar, declarar y pagar, al administrador del tributo, las tasas recaudadas en el
mes inmediatamente anterior al de la fecha de declaracién.

Detalle de fondo Fideicomiso FIDEVAL
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Resumen de saldos que se mantienen en el Fideicomiso Fondo de Promocién y Desarrollo Turistico del
Distrito Metropolitano de Quito al 21 de diciembre 2023:

Detalle Valores
Saldo total del Fideicomiso al 01 de enero de 2021 $1.363.291,19
(+)Recaudacién 2021 conciliada S 425.133,04
(+)Recaudacién 2022 conciliada $1.307.500,09
(+)Recaudacién al 21 de diciembre 2023 conciliada $1.561.185.72
Saldo anterior, mas recaudacién 2021, 2022 y enero a octubre 2023 $4.657.110.04

Con corte al 21 de diciembre de 2023, el valor de saldos de afios anteriores mas la sumatoria de la
recaudacion total al 2021, 2022 y la de enero a octubre de 2023, se establece en USD. $4.657.110.04.

El valor de aporte de Constitucidon del Fideicomiso y la sumatoria por solicitudes pendientes de
reembolso del ejercicio 2021, 2022 y de enero a octubre de 2023, ascienden a USD. 1.914.372,53

Para el ejercicio 2023 se registra en la fuente de ingreso 99 grupo 37 “Saldo Disponibles”, el saldo
contable de la cuenta 1.1.2.10.01 “Anticipos a Fideicomisos” que corresponde al Fondo de Promocidn
y Desarrollo Turistico del Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo con lo que determina el Cédigo Municipal en su articulo 1432:

“(...) Los recursos econdmicos de este Fondo deberan financiar las actividades de promocién,
desarrollo de productos turisticos, capacitacidon e impulso del segmento de reuniones y eventos en el
Distrito Metropolitano de Quito, segun la planificacién estratégica y operativa de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo-.

Del total recaudado, los recursos destinados para promocion ascenderan hasta un maximo del 55%,
para el impulso del segmento de reuniones y eventos se destinard hasta un maximo del 20%, para el
desarrollo turistico se destinara por lo menos el 12,5% y para capacitacion turistica se destinara por lo
menos el 12,5%. Si por cualquier causa los recursos no se pueden usar en un periodo, se acumularan
y usaran en los siguientes ejercicios”.

A continuacion, se presenta un cuadro detallado sobre la proyeccién de la recuperacion del fondo
mediante desembolsos a la Fideicomiso Fondo de Promocién y Desarrollo Turistico del Distrito
Metropolitano:

CICLO DEL FONDO FIDEICOMISO

PERIODOS
DETALLE
2024 2025 2026 2027
SALDO DEL FONDO
FIDEICOMISO $4.657.110,04 | $ 3.857.440,48 | $ 3.000.000,00 | S 3.000.000,00
21/12/2023
SALDO FLIO DEL FONDO $1.500.000,00 | $ 1.500.000,00 [ $ 1.500.000,00 | $ 1.500.000,00
PERMANENTE

PROYECCION DE

AUMENTO DEL FONDO $ 1.500.000,00 | $ 1.500.000,00 [ $ 1.500.000,00 [ $ 1.500.000,00

RECUPERACION ANUAL

a d g 3 ,4 a d A - B 4
DEL FONDO $2.299.669,56 | $ 2.357.440,48 [ $ 1.500.000,00 [ $ 1.500.000,00

SALDO DEL FONDO
PROYECTADO AL 31 DE
DICIEMBRE DE CADA
EJERCICIO FISCAL

$ 3.857.440,48 | $ 3.000.000,00 [ $ 3.000.000,00 | $ 3.000.000,00

CONCLUSION

El plan de inversidn cuatrianual, programacion presupuestaria cuatrianual y techos presupuestarios de
ingreso a nivel de programa fuente de financiamiento, estableciendo para el afio 2024 es por el valor
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de USD. 7.159.817,04; en el 2025 un valor de USD. 6.854.054,38; para el afio 2026 USD. 6.059.414,20,

y finalmente para el afio 2027 USD. 6.088.623,20 con un valor total plurianual del 2024 al 2027 de USD.
26.161.993,56

RECOMENDACION

A la Gerencia General se recomienda poner en conocimiento del Directorio el Plan de inversion
cuatrianual, programacion presupuestaria cuatrianual y techos presupuestarios a nivel de programa a
fin de que se constituya en la herramienta administrativa para la utilizacion de los recursos financieros

como humanos, materiales y tecnoldgicos y de esta manera cumplir adecuadamente con los objetivos
y metas planificadas.

Revisado Aprobado
R TSV G A
ASQUEZ "Wﬁf ey gisarente or:
o, VALDl VI EZO ARM JCS
Germania Lopez Ma. José Valdiviezo
Jefe Financiera ( E) Gerente Financiera Administrativa ( E)
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